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Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Pressemitteilung

Bochumer Memorandum liefert wichtige Impulse fiir modernes Bildungssystem

Richtung stimmt, einige Ziele noch nicht erreicht

Mit dem ,,Bochumer Memorandum* hat die Bildungsgewerkschaft GEW vor gut zwolf Jahren eine Debatte iiber bessere
Bildung in Nordrhein-Westfalen angestoBen. Mit Hilfe von 10 Indikatoren wurden liberpriifbare Leistungsziele definiert,
um messbare Fortschritte im Bildungssystem des groBten Bundeslandes zu ermitteln. Auf dem Bochumer Kongress
,»Bildung. Weiter denken!“, am 3. und 4. Mérz an der Ruhr-Universitiat Bochum, erhielt Ministerprasidentin Hannelore
Kraft die Denkschrift liberreicht. Fazit: Es gibt zahlreiche Verbesserungen, aber nach wie vor Probleme, die angepackt
werden miissen. Denn gute Bildung und Chancengleichheit bleiben der Schliissel fiir eine erfolgreiche Zukunft.

Andreas Meyer-Lauber, DGB-Bezirksvorsitzender von NRW, unterstrich: ,Das Bochumer
Memorandum hat erfolgreich bildungspolitische Debatten angestoflen und dazu beigetragen, dass
unsere Bildungspolitik eine andere ist als noch vor zwdlf Jahren.” Nach der Ablésung der Regierung
Rittgers mit ihrer katastrophalen Bildungspolitik sei es unter Rot-Griin zu einer Neuausrichtung
gekommen: ,,Rot-Griin bekannte sich zu den Zielen des Bochumer Memorandums und setzte auf eine
praventive Schul- und Bildungspolitik.”

Ein detaillierter Blick der wissenschaftlichen Gutachtergruppe auf die einzelnen Indikatoren hat eine
gemischte Bilanz zutage gebracht. Es gibt eindeutige Fortschritte in einer Reihe von
Handlungsfeldern, auch wenn die Zielquoten nicht tGberall erreicht werden konnten.

»Es gibt einen deutlichen Abbau des Sitzenbleibens. Mehr Schulabganger*innen haben mindestens
einen mittleren Abschluss. Die gymnasiale Bildungsbeteiligung von Schiler*innen mit
Migrationshintergrund ist hoher, auch die Studienabschlussquote insgesamt ist gestiegen. Der
Umbau in Richtung eines inklusiven Schulsystems ist in Gang gebracht. Wir haben mehr Geld fir die
Weiterbildung zur Verfligung”, fasste Professorin Gabriele Bellenberg, Memorandum-Autorin von der
Ruhr-Universitat Bochum, die wichtigsten Fortschritte zusammen.

Professor Christian Reintjes, Co-Autor der Studie von der Fachhochschule der Nordwest-Schweiz,
reslimierte die Defizite: , Trotz Ausbaus der Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder unter drei
Jahren ist die angestrebte 35-Prozent-Marke verfehlt worden. Der Anteil der Schulabganger*innen
ohne Abschluss stagniert. Der Zusammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und sozialer Herkunft in
NRW ist nicht gelockert worden. SchlieRlich wurde die Ausbildungsplatzgarantie trotz erheblicher
bildungspolitischer Anstrengungen nicht eingehalten.”

GEW-Landesvorsitzende Dorothea Schéafer hob hervor, dass offenbar die Menschen insgesamt ein
hoheres Bildungsniveau erreichten, sich die Kluft innerhalb der Gesellschaft aber hartnackig
verfestige. Bedenklich stimme, dass der Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg in
NRW eng verknlipft bleibe. Schafer forderte: ,,Wir brauchen endlich wirksame Konzepte, die geeignet
sind, die Qualitat unserer Bildungseinrichtungen nachhaltig zu steigern. Dafiir sind mehr Personal
und ausreichend Ressourcen erforderlich. Gleichzeitig miissen Bildungseinrichtungen mit schwierigen
sozialen Rahmenbedingungen besonders unterstiitzt werden. Denn gute Bildung und
Chancengleichheit bleiben der Schlissel fir eine erfolgreiche Zukunft von Kindern und Jugendlichen.”

Essen-Bochum, 03. Mirz 2017 www.gew-nrw.de/bochumer-kongress-2017.html www.gew-nrw.de/presse



http://www.gew-nrw.de/bochumer-kongress-2017.html
http://www.gew-nrw.de/presse

Bochum, 3. Mérz 2017

Sprechzettel von Andreas Meyer-Lauber

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriile Sie herzlich zu unserer heutigen Pressekonferenz. Wir freuen uns, lhnen die Bilanz des
zweiten Bochumer Memorandums vorzulegen. Prof. Gabriele Bellenberg und Prof. Christian Reintjes
haben das Projekt wissenschaftlich begleitet und werden lhnen gleich die Ergebnisse im Detail vor-
stellen. Zunachst moéchte ich aber etwas zur Entstehung und zur Motivation des Memorandums sa-

gen.

Der Prozess wurde im Jahr 2005 von der GEW NRW angestoRen. Unser Anliegen war und ist es,
Uberprifbare Ziele zu formulieren, an der sich die Bildungspolitik der jeweiligen Landesregierung
messen lasst. Mithilfe von Wissenschaftlern haben wir 10 Indikatoren festgelegt, die sich jeweils an
den Durchschnittwerten der OECD-Staaten orientieren: Angefangen bei der Betreuungsquote unter

Dreijahriger, Giber die Anzahl der Schulabschlisse bis hin zur Finanzierung von Weiterbildung.

Nach zwolf Jahren ist es nun an der Zeit, ein Fazit zu ziehen. Welche der gesetzten Ziele wurden er-
reicht? Bei welchen Themen gab es Bewegung und wo ist zu wenig passiert? Konnte das Bochumer

Memorandum zu einer positiven Fortentwicklung der Schul- und Bildungspolitik beitragen?

Die letzte Frage kann ich klar mit Ja beantworten. Das Bochumer Memorandum hat erfolgreich bil-
dungspolitische Debatten angestoRen und dazu beigetragen, dass unsere Bildungspolitik eine andere

ist als noch vor zwolf Jahren.

Lassen Sie uns kurz einen Blick zurick werfen. Kurz nach der Griindung des Bochumer Memoran-
dums im Jahr 2005 regierte Schwarz-Gelb in Nordrhein-Westfalen. Ziel der Bildungspolitik der Regie-
rung Rittgers war es nicht mehr, gleiche Chancen fir alle Kinder umzusetzen. Stattdessen sollte ein
begabungsgerecht gegliedertes Schulsystem aufrechterhalten werden. Das heiRRt: Schwarz-Gelb

machte allein die individuelle Begabung fiir den Bildungserfolg eines Kindes verantwortlich, der Zu-



sammenhang von sozialer Herkunft und Bildungsbenachteiligung spielte keine Rolle mehr. Eine Poli-
tik der hydraulischen Padagogik wurde etabliert, bei der mehr Druck zu mehr Leistung fihren soll.
Diesem Konzept folgten bald entsprechende Gesetze: Die Landesregierung setze auf mehr Selektion,
eine verbindliche Grundschulempfehlung, Kopfnoten, eine Hauptschulinitiative und auf das Abitur
nach 12 Jahren. Schulformen, die langeres gemeinsames Lernen unterstiitzen, wurden behindert

statt gefordert.

Auf unserem Bildungskongress zum Bochumer Memorandum im Jahr 2010 fand Prof. Dr. Franz Leh-
ner klare Worte fir die Bilanz dieser Bildungspolitik: Er nannte sie katastrophal und forderte eine

grundsatzliche Neuausrichtung.

Zu dieser Neuausrichtung kam es mit dem Regierungswechsel. Die Minderheitsregierung von SPD
und Griinen bekannte sich zum Bochumer Memorandum und setzte auf eine praventive Schul- und
Bildungspolitik. Im Koalitionsvertrag fanden sich viele gewerkschaftliche Vorschlage wieder und of-
fensichtliche Fehlentscheidungen der Vorgangerregierung wurden revidiert. Rot-Griin novellierte das
Kinderbildungsgesetz, schaffte die Studiengebihren wieder ab und nahm die Einsparungen bei der
Weiterbildungsfinanzierung zuriick. Nach einem Jahr Regierungsarbeit wurde der Schulkonsens ge-

meinsam mit der CDU vereinbart und die Schulformen des langeren gemeinsamen Lernens gestarkt.

Wir kdnnen daher klar sagen: Seit der Entstehung des Bochumer Memorandums hat sich in der nord-
rhein-westfalischen Bildungspolitik einiges bewegt. Das Memorandum hat daran mitgewirkt, die
konservative, starre Programmatik der Regierung Rittgers zu tiberwinden und hat wichtige Impulse
flr ein modernes Bildungssystem gesetzt. Der Anspruch, jedem Kind die gleichen Chancen zu gewah-

ren, ist wieder in die Politik zurilickgekehrt.

Aber l3sst sich dieser Paradigmenwechsel auch verifizieren? Bei welchen Indikatoren sind Fortschrit-
te nachweisbar und wo besteht noch Nachholbedarf? Welche bildungspolitischen Herausforderun-
gen muss die Landesregierung in der ndachsten Legislaturperiode anpacken? Die wissenschaftlichen
Ergebnisse des Bochumer Memorandums prasentieren lhnen nun Prof. Gabriele Bellenberg und

Prof. Christian Reintjes.



Prof. Dr. Gabriele Bellenberg, Ruhr-Universitat Bochum / Prof. Dr. Christian Reintjes, PH
Nordwestschweiz

Sprechzettel zur Pressekonferenz - Eine ausfihrliche Darstellung und
Kommentierung der Daten samt Quellenangaben finden sich im Memorandum selbst

Im Februar 2005 wurde auf dem Bochumer Kongress ,Zukunft Bildung" das erste Bochumer
Memorandum verabschiedet. Mit diesem wurde ein neuer Weg beschritten: An die Stelle
abstrakter bildungspolitischer Forderungen traten konkrete Ziele mit ihnen zugeordneten
und Uberprifbaren Indikatoren. Dabei war der damalige Anspruch eher bescheiden: Das
erste Bochumer Memorandum setzte der Bildungspolitik in Nordrhein-Westfalen das Ziel,
das Land bis 2010 an den OECD-Durchschnitt von 2003 heranzufihren. Dieses seiner Zeit
als realistisch erscheinende Ziel wurde jedoch bis 2010 nur fir einzelne Bereiche erreicht.
Deshalb wurden die nicht erreichten Indikatoren 2011 im zweiten Bochumer Memorandum
erneut aufgegriffen und die Zielmarken im Einzelfall an die Weiterentwicklung beim
Durchschnitt aller OECD-Staaten angepasst.

Heute prasentieren wir Ihnen die Entwicklung bis zum Jahr 2015, dem in aller Regel
aktuellsten Jahr, fir das schulstatische Daten vorliegen. Das Bochumer Memorandum hat
fur eine neu hinzugekommene Herausforderung des Bildungssystems, die Integration und
erfolgreiche Beschulung von geflichteten und schutzbedurftigen Kindern und
Jugendlichen, keinen eigenen Indikator vorgesehen, da die Situation in diesem Ausmal3
2005 und 2011 noch nicht absehbar war. Gleichwohl sind sich die Autoren der Studie
bewusst, dass diese Gruppe besondere Anforderungen an die Entwicklungsfahigkeit des
nordrhein-westfalischen Bildungssystems stellt. Wann immer mdglich, wurde diese
Perspektive daher in vorhandenen Indikatoren aufgegriffen.

Fortschritte

Die Bilanz nach 10 Jahren Bochumer Memorandum zeigt Fortschritte insbesondere bei den
folgenden Indikatoren, wenngleich die Zielquote nicht Gberall erreicht wurde:

Abbau des Sitzenbleibens.

Mehr Schulabgangerinnen und -abganger mit mindestens einem mittleren Abschluss.
Erhéhung der Studienabschlussquote.

Mehr Geld fir Weiterbildung.

Erhéhung der gymnasialen Bildungsbeteiligung von Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund und

6. Ausbau desinklusiven Schulsystems.

e won R

Zu den Indikatoren im Einzelnen:



1. Abbau des Sitzenbleibens

Abbildung 1: Durchschnittliche Klassenwiederholungsquoten (Sekundarstufe I) in Prozent
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Dass langfristig angelegte politische Maf3nahmen Erfolg haben konnen, zeigt sich im
Bereich der Klassenwiederholungen. In den letzten Jahren ist die
Klassenwiederholungsquote in Nordrhein-Westfalen konstant niedrig geblieben: Im
Schuljahr 2010/11 lag sie gemittelt Uber alle Schulen bei 2,2 Prozent, im Schuljahr 2015/16
bei 2,0 Prozent.

Diese Senkung der Klassenwiederholungsquote ist auch durch das mittlerweile beendete
Landesprogramm "Komm mit! Fordern statt Sitzenbleiben” erreicht worden, welches durch
die GEW NRW initiiert und besonders unterstitzt wurde.

Klassenwiederholungen werden, und dies ist sehr erfreulich, nicht mehr flachendeckend als
Forderinstrument gesehen. Innerhalb der Sekundarstufe | zeigen sich dabei jedoch noch
immer erhebliche Unterschiede zwischen den Schulformen: Wahrend an den Hauptschulen
(6,0%) und Realschulen (3,5%) Klassenwiederholungen Uberproportional vorkommen,
betrifft dies an den Gymnasien (1,4%), den Sekundarschulen (0,9%) und den
Gesamtschulen (1,0%) deutlich weniger Schilerinnen und Schiler. Zusatzliche
Berechnungen machen deutlich, dass sich Schulen derselben Schulform erheblich im
Einsatz von Klassenwiederholungen unterscheiden. An einigen Schulen sind
Klassenwiederholungen noch immer als Bestandteil der individuellen Schulkultur verankert
und/oder werden von den Schulen eingesetzt, um durch eine verlangerte Schulzeit die
gesellschaftlichen Optionen der Schilerinnen und Schiler zu erhéhen.



2. Mehr Schulabgangerinnen und -abganger mit mindestens einem mittleren Abschluss

Abbildung 2: Schulabsolventen mit mindestens einem mittleren Abschluss in Prozent (berechnet nach dem
Quotensummenverfahren”
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Quelle: KMK 2016, Tabellen C 1.3 und C 1.4;
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Der Anteil der Schulabgangerinnen und Schulabganger mit mindestens einem mittleren
Schulabschluss ist auf 87% gesteigert worden. Das Ziel des Bochumer Memorandums von
85% ist damit Ubertroffen worden. Nordrhein-Westfalen zeigt dabei insbesondere bei den
Absolventen mit Fachhochschul- und Hochschulreife einen Vorsprung: Wahrend der Anteil
der Schulentlassenen mit einem mittleren Abschluss in Nordrhein-Westfalen mit 45,9
Prozent in etwa auf dem Bundesdurchschnitt liegt (45,8%), fallt der Anteil der
Abgangerinnen und Abganger mit einer Hochschul- oder Fachhochschulreife mit 41,1
Prozent deutlich hoher als im Bundesdurchschnitt (34,8%) aus.

3. Erhohung der Studienabschlussquote

Auch die Studienabschlussquote ist erhoht worden, wenngleich noch nicht in dem im
Memorandum angestrebten Mal%e: Im Jahr 2015 erreichten in Nordrhein-Westfalen 31,3
Prozent - statt der angestrebten 38 Prozent - einen ersten Studienabschluss an
Universitaten, Fachhochschulen, Verwaltungsfachhochschulen, Kunst- und
Musikhochschulen oder Theologischen Hochschulen. Dieser Prozentwert gibt den Anteil
derer an der altersentsprechenden Gesamtbevélkerung wieder, die einen ersten
Studienabschluss erreichen konnten. Zugleich lasst die deutliche Zunahme der
Studienanfangerinnen und -anféngerzahlen zeitnah einen Anstieg der Quote auf dasim
Memorandum angestrebte Niveau erwarten.

' Anmerkung: Ab 2006 Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung nach dem Quotensummenverfahren. Ab 2012 basieren die Quoten
auf den endgiiltigen Bevolkerungszahlen auf Basis des Zensus 2011 und wurden gegentiber den Vorjahren angepasst.



4. Ausbau des inklusiven Schulsystems

Abbildung 3: Exklusionsquote in Prozent (Anteil der Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem
Férderbedarf, die an Férderschulen unterrichtet werden)
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Quelle: MSW NRW 2016 (Berechnung des Soll-Wertes flr das Jahr 2019 unter der Annahme einer konstant bleibenden
Forderquote von 7,5% und einem Anteil von 15% der Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf,
die exklusiv an Forderschulen lernen). Illustration Uhr: PureSolution/shutterstock.com

Der Umbau in Richtung eines inklusiven Schulsystems ist in Nordrhein-Westfalen in Gang
gebracht worden. Zugleich bedarf es weiterer Anstrengungen, die angestrebten Zielmarken
zu erreichen.

Nordrhein-Westfalen hat 2013 die schulrechtlichen Voraussetzungen fir die Entwicklung
hin zu einem inklusiven Schulsystem geschaffen: Denn in diesem Jahr wurde vom Landtag
NRW das neunte Schulrechtsanderungsgesetz in der Folge der deutschen Ratifizierung der
UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verabschiedet.

Von den insgesamt 123.900 (7,5%) Schilerinnen und Schillern mit einem diagnostizierten
Forderbedarf lernen im Schuljahr 2015/16 rund 76.800 (4,6%) exklusiv an Forderschulen, die
Ubrigen 47.100 an allgemeinen Schulen.

Die reale Exklusionsquote liegt 2015/16 bei 4,6%, gemalR der Zielmarke des Bochumer
Memorandums sollte sie bei 3,1% liegen. Damit lernen gegenwartig 62% Prozent der
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf exklusiv an
Forderschulen. Gemessen an der Ausgangslage 2008/og (dem letzten Schuljahr, das noch
nicht von Deutschlands Beitritt zur UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung gepragt war) mit 87,1% exklusiv an Férderschulen beschulten Schilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf ist dies ein erheblicher Fortschritt.

Zugleich bedarf es erheblicher Anstrengungen im weiteren Verlauf. Fir die Gruppe der
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf ist es mit Blick auf ihre
gesellschaftliche Integration von enormer Bedeutung, einen hoheren Anteil zu einem
Hauptschulabschluss zu fGhren, denn das Verfehlen dieses Abschlusses kommt einem
Ausschluss von einer Berufsausbildung gleich.



5. Erhohung der gymnasialen Bildungsbeteiligung von Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund

Abbildung 4: Bildungsbeteiligung der Schiilerinnen und Schiller mit und ohne Zuwanderungsgeschichte am
Gymnasium (nur Sek. 1)
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Quelle: MSW NRW 2016c, Tabellen 2.14;

Besonders erfreulich ist die Tatsache, dass sich die gymnasiale Bildungsbeteiligung der
Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund deutlich erhéht hat. Fir diese Kinder
und Jugendlichen ergeben sich daher bessere gesellschaftliche Teilhabechancen.

Wahrend der Anteil der Schilerinnen und Schiller mit Zuwanderungsgeschichte in der
Schuilerschaft der Sekundarstufe | zwischen 2010/11 und 2015/2016 in Nordrhein-Westfalen
von 26,4 Prozent auf 34,4 Prozent gestiegen ist, ist zugleich der Unterschied in der
Bildungsbeteiligung beider Schilergruppen am Gymnasium gesunken. 2016 besuchen von
den Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund 24,6 Prozent ein Gymnasium,
von den Schilern ohne Migrationshintergrund 36,8 Prozent.



6. Mehr Geld fir Weiterbildung

Der Weiterbildungsetat ist angehoben worden, so dass erste neue Investitionen in diesen
Bereich vorgenommen werden konnten. Wahrend die Mittel nach dem
Weiterbildungsgesetz zwischen 2011 und 2015 fast konstant bei etwa 105 Millionen Euro
geblieben sind, sind sie im Jahr 2016 auf knapp 112 Millionen Euro gestiegen.

Abbildung 5: Haushaltsansdtze fir die Férderung nach dem Weiterbildungsgesetz (in Mill. Euro).

hre; Illustration: Design

Quelle: Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2016

und friher

Gemessen am gewachsenen Bildungsetat (bezogen auf die Summe der Einzelplane o5 des
Ministeriums fur Schule und Weiterbildung sowie 06 des Ministeriums fir Innovation,
Wissenschaft und Forschung) sind die Aufwendungen fir die Weiterbildung mit knapp unter
0,5 Prozent so gut wie konstant geblieben. Damit ist zwar das Ziel, die Mittel fir die
Weiterbildung nach dem Weiterbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen kontinuierlich auf
einen Anteil von einem Prozent des Bildungsetats des Landes anzuheben, nicht erreicht
worden. Zugleich aber kénnen mit der Anhebung der absoluten Mittel 2016 dennoch
Strukturverbesserungen im System erreicht werden.



Defizite

Diesen positiven Entwicklungen stehen in einigen zentralen Bildungsbereichen erhebliche

Defizite gegenUber, die weitere Bildungsanstrengungen notwendig machen:

7. Trotz Ausbaus der Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren ist
die angestrebte 35-Prozent-Marke verfehlt worden. Aktuelle gesellschaftliche
Entwicklungen gefahrden den jetzt erreichten Ausbaustand, da die Nachfrage in den
kommenden Jahren hoher als prognostiziert ausfallen wird.

8. Der Anteil der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss stagniert.

9. DerZusammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und sozialer Herkunft ist nicht
gelockert worden.

10. Die Ausbildungsplatzgarantie wurde trotz erheblicher bildungspolitischer
Anstrengungen nicht eingehalten.

7. Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren haben trotz Ausbaus
die 35-Prozent Zielmarke nicht erreicht

Land und Kommunen haben in den frihkindlichen Bereich investiert und seit 2009 das
Angebot mehr als verdoppelt. Am Ende der schwarz-gelben Regierungszeit lag die Quote
bei gerade einmal bei 11,5 Prozent. Ein Blick in die aktuellen Daten zeigt allerdings, dass
Nordrhein-Westfalen zum Stichtag 31. Madrz 2016 immer noch weit davon entfernt war, die
bundesweit gesetzlich vorgeschriebene 35-Prozent-Quote zu erreichen. Insgesamt standen
in Nordrhein-Westfalen im Betreuungsjahr 2015/2016 fir 25,7 Prozent der unter
Dreijahrigen Betreuungsplatze zur Verfigung — fir 18,7 Prozent in Tageseinrichtungen und
fur weitere 7,5 Prozent im Bereich der 6ffentlich geforderten Kindertagespflege.

Auch deutschlandweit liegt die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen bei durchschnittlich
32,7 Prozent und damit ebenfalls unter der Zielquote von 35 Prozent.

Vor dem Hintergrund steigender Geburtenzahlen sowie der gestiegenen Nachfrage
geflichteter und schutzbedirftiger Kinder dieser Altersgruppe steht das System zukinftig
vor weiteren Ausbauherausforderungen. Mit Blick auf die soziale Spaltung der Gesellschaft
ist der Ausbau des frihkindlichen Bildungsbereichs von zentraler Bedeutung, wobei die
Qualitat der frGhen Betreuungs- und Bildungsangebote nicht aus dem Auge verloren
werden darf.

8. Der Anteil der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss stagniert

Der Anteil junger Menschen ohne Schulabschluss ist in den vergangenen Jahren nicht
wirkungsvoll reduziert worden. Diese Gruppe hat schlechte Chancen auf eine
Arbeitsmarktintegration und damit gesellschaftliche Teilhabe. Gut 11.690 Abgangerinnen
und Abganger nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht ohne Hauptschulabschluss des
Jahres 2015 machen in Nordrhein-Westfalen einen Anteil von 5,9 Prozent aus. Von diesen
sind etwa 60 Prozent Forderschilerinnen und -schiler.



Abbildung 6: Schulabgdngerinnen und -abgdnger ohne Abschluss in Prozent bezogen auf die altersgleichen
Jahrgéinge in Nordrhein-Westfalen (berechnet nach dem Quotensummenverfahren®)
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9. Der Zusammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und sozialer Herkunft ist nicht
gelockert worden.

Im Bochumer Memorandum von 2012 ist als Zielmarke formuliert worden, dass der
Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und der Bildungsbeteiligung, also der
Teilhabe an den unterschiedlich anspruchsvollen Bildungswegen der Sekundarstufe |,
deutlich abgeschwacht werden soll.

Der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildung hat in Landern mit
unterschiedlich anspruchsvollen Schultypen in der Sekundarstufe | wie in Deutschland eine
doppelte Auspragung: Er drickt sich sowohl in herkunftsspezifischen Chancen des
Kompetenzerwerbs als auch in herkunftsspezifischen Chancen, anspruchsvolle Schultypen zu
besuchen, aus. Beide Zusammenhange sind bedeutsam: Es ist wichtig zu wissen, wie stark
die Chancen, z. B. gute Mathematikleistungen zu erbringen, vom sozialen Hintergrund
eines Heranwachsenden gepragt sind. In einem Land, das in Deutschland vom
Berechtigungssystem gepragt ist, ist es aber gleichfalls hoch bedeutsam, wie stark die
Chance, z. B. ein Gymnasium zu besuchen, von der Herkunft abhangig ist.

FUr beide Zusammenhange gilt: Im Bereich der Chancengleichheit sind in Nordrhein-
Westfalen keine sichtbaren Fortschritte erzielt worden. Die gesellschaftliche Entwicklung
hat dazu gefihrt, dass die Mittelschichtsangehdrigen erfolgreich bewegt worden sind, ihr
kulturelles Kapital zu mobilisieren. Diejenigen, die Uber dieses von Hause aus nicht
verfigen, sind hingegen weiterhin abgehangt.

? Anmerkung: Ab 2006 Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung nach dem Quotensummenverfahren. Ab 2012 basieren die Quoten
auf den endgiiltigen Bevolkerungszahlen auf Basis des Zensus 2011 und wurden gegentiber den Vorjahren angepasst.



10. Die Ausbildungsplatzgarantie wurde trotz erheblicher bildungspolitischer
Anstrengungen nicht eingehalten.

Das Bochumer Memorandum hat 2011 formuliert, dass die Zahl der Jugendlichen, die
keinen Ausbildungsplatz erhalten, landesweit auf unter drei Prozent gesenkt werden soll.
Zugleich sollte regionalen Verwerfungen vermieden werden.

Beide Zielperspektiven sind verfehlt worden: Die Bundesagentur fir Arbeit meldete zum
Ende des Berufsberatungsjahres 2016 knapp 6.800 unversorgte Jugendliche sowie knapp
16.300 sogenannte Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative, also zusammen gut
23.000 Personen.

‘Bewerber mit Alternative” ist der von der Bundesagentur verwendete Begriff fir
Personen, die auf Grund einer fehlenden Ausbildungsstelle z. B. eine Schulbildung, ein
Berufsgrundschuljahr, ein Berufsvorbereitungsjahr, eine berufsvorbereitende
Bildungsmal3nahme, eine Einstiegsqualifizierung Jugendlicher absolvieren oder sich im
Rahmen freiwilliger sozialer Dienste engagieren. Diese Gruppe junger Menschen hatim
Berufsberatungsjahr genauso wie die offiziell unversorgten Bewerberinnen und Bewerber
keine Ausbildungsstelle erhalten. Der DGB NRW kritisiert an diesem Punkt die offizielle
Statistik der Arbeitsagenturen, weil damit das Problem der fehlenden Ausbildungsplatze
verschleiert wird. Gemessen an den zur Verfigung stehenden Ausbildungsstellen machen
diese 23.000 Personen umfassenden Gruppe zusammen 16,9% aus.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass sich fir Geringqualifizierte nur sehr wenig
Beschaftigungsmaoglichkeiten ergeben und zugleich Fachkraftemangel herrscht, handelt es
sich bei 16,9 Prozent unversorgten Jugendlichen und Jugendlichen mit Alternative um nicht
ausgeschopfte Ressourcen, die langfristig hohe gesellschaftliche Kosten erzeugen.

Besonders dramatisch sind die enormen regionalen Unterschiede. Landesweit gab es in
Nordrhein-Westfalen im Berufsberatungsjahr 2016 81 Stellen pro 100 Bewerberinnen und
Bewerbern. In zwei Dritteln aller Regionaldirektionen der Bundesagentur fir Arbeit in
Nordrhein-Westfalen wird die angestrebte Quote von go Stellen pro 100 Bewerberinnen
und Bewerbern verfehlt.

In der Summe der nicht erreichten Indikatoren wird deutlich, dass die Potenziale des Landes
nicht vollstandig ausgeschopft werden.



Bochum, 3. Marz 2017

Sprechzettel von Dorothea Schafer

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben gerade die konkreten Ergebnisse des zweiten Bochumer Memorandums dargestellt

bekommen.

Dabei ist auch schon deutlich geworden, dass die Bilanz Licht und Schatten enthélt. Auf die wichtigen

Impulse fir die Bildungspolitik von Nordrhein-Westfalen hat Herr Meyer-Lauber bereits hingewiesen.

Auf der Haben-Seite stehen sicher die Indikatoren, die Prof. Gabriele Bellenberg und Prof. Christian

Reintjes an den Anfang ihrer Zusammenfassung gestellt haben:

Abbau des Sitzenbleibens, Steigerung der Quote bei den Schulabgédnger*innen mit mindestens einem
mittleren Abschluss, Erh6hung der Studienabschlussquote und der gymnasialen Bildungsbeteiligung von
Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund sowie mehr Geld fiir Weiterbildung. Beim Ausbau
eines inklusiven Schulsystems ist NRW sicher in den letzten Jahren weitergekommen, wie die gestiegene
Quote der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf an allgemeinen Schulen
zeigt. Allerdings sind die Rahmenbedingungen fiir die inklusive Beschulung mehr als unbefriedigend.
Weder beim Personal nach bei den Sachmitteln werden ausreichend Ressourcen zur Verfligung gestellt.
Auch wenn das nicht mit den Indikatoren des Bochumer Memorandums gemessen wurde, kénnen wir

bei diesem Thema nicht nur die erreichte Quote betrachten.

Auf der Agenda bleiben miissen die Indikatoren, bei denen die Zielmarke nicht erreicht worden ist, so

wie es gerade dargestellt worden ist.

Dazu gehort der weitere Ausbau der Kita-Platze fir die Kinder unter drei Jahren; hierbei ist allerdings

nicht nur das Land in der Pflicht, sondern auch die Kommunen, die die Platze schaffen missen.

Eine besondere Herausforderung ist die weitere Reduzierung des engen Zusammenhangs zwischen

sozialer Herkunft und Bildungserfolg. Das Problem ist erkannt, aber die MaRnahmen, die ergriffen



wurden, sind nicht wirkungsvoll genug. Aus Sicht der GEW und des DGB brauchen wir zur Bekampfung
der Bildungsarmut und zur Erhéhung der Bildungsgerechtigkeit einen schulbezogenen Sozialindex fiir alle
Schulen. Das bedeutet, dass Schulen, die besondere Herausforderungen zu leisten haben, zusatzliche

Unterstltzung bekommen. Dazu gehdért auch ein Ausbau der Schulsozialarbeit und des Ganztags.

Die Steigerung der Zahl der Ausbildungsplatze muss Ziel der Politik bleiben. Zunachst sind hier natdrlich
die Arbeitgeber gefordert. Wenn aber nur jedes fiinfte Unternehmen in NRW Lehrstellen anbietet, dann
muss die Politik in die Verantwortung gehen und eine gesetzliche Ausbildungsgarantie einflihren, wie es

der DGB schon vor einiger Zeit gefordert hat.

Erhalten bleibt auch das Thema Bildungsfinanzierung insgesamt. Beim Dresdner Bildungsgipfel 2008
hatten Bund und Lander beschlossen, bis 2015 die Ausgaben fiir Bildung und Forschung auf zehn Prozent
des Bruttoinlandsprodukts zu steigern. Dieses Ziel hat nicht an Relevanz verloren, wurde allerdings bis

heute nicht erreicht.

Ich fasse zusammen: Das Bochumer Memorandum hat in den vergangenen zwolf Jahren erfolgreich
Debatten angestoRen und zahlreiche Verbesserungen bewirkt. Dennoch gibt es in unserem
Bildungssystem nach wie vor viele Probleme, die dringend in der nachsten Legislaturperiode angepackt

werden missen.

Denn gute Bildung und Chancengleichheit bleiben der Schlissel fiir eine erfolgreiche Zukunft von Kindern

und Jugendlichen.
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